
 

สวนที่  4 

แนวทางการติดตามและประเมนิผล 

 

4.1 กรอบและแนวทางในการตดิตามและประเมนิผล 

 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย     

วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 29 กําหนดให

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวทางวิธีการใน

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา และดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เมื่อดําเนินการ

เสร็จแลวใหรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร

ทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่นคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน

เดอืนธันวาคมของทุกปทัง้นี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวัน 

  การติดตามและประเมินแผนพัฒนาทองถิ่นเปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลอง และ

ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามแผนการ

ดําเนนิงานวาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที่สอดคลองกับพันธกิจซึ่งสามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดหรือไม และโครงการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการ

ประเมนิผลในระดับใด 

 การตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ินมข้ัีนตอนในการดําเนินการ ดังน้ี  

 ข้ันตอนท่ี 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นรวมประชุมเพื่อกําหนด

กรอบแนวทาง และวธิกีารในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปและ

ประเมนิผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป ดังนี้ 

  1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อาจ

กําหนดแนวทางในการตดิตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ดังนี้ 

  (1) ความสอดคลอง (Relevance) ของยุทธศาสตร แผน และกลยุทธที่กําหนด 

  (2) ความเพยีงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพื่อการดําเนนิกจิกรรมของหนวยงาน 

  (3) ความกาวหนา (Progress) กจิกรรมที่กําหนดไวตามแผน โดยมกีารตดิตามผล (Monitoring) 

  (4) ประสทิธภิาพ (Efficiency) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช

โดยมกีารประเมนิประสทิธภิาพ (Efficiency Evaluation) 

  (5) ประสทิธผิล (Effectiveness) เปนการศกึษาถงึผลที่ไดรับ (Effect) 

  (6) ผลลัพธและผลผลิต (Outcome and Output) เปนการประเมินผลประโยชนที่เกิดจากการ

ทํากจิกรรมที่มตีอกลุมเปาหมายที่ไดรับรกิาร และการประเมนิผลผลติที่เกดิขึ้นจากกจิกรรม 



 (7) การประเมินผลกระทบ เปนการศึกษาผลที่ไดรับรวมยอด (Overall Effect)คณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น อาจนําแนวทางทั้งหมดที่กําหนดมาใชหรืออาจเลือกใชในบาง

แนวทางในการตดิตามและประเมนิผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปก็ได โดยอยางนอย

ตองสามารถประเมินความสอดคลองและสามารถวัดความสําเร็จหรือความกาวหนาของแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปได ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ทองถิ่นจะพจิารณา 

  1.2 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ตาม

แผนพัฒนาสามป อาจกําหนดแนวทาง ดังนี้ 

  (1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 

(Effectiveness  Evaluation) 

  (2) การประเมนิผลโครงการ (Project Evaluation) หรอื การประเมนิประสิทธภิาพ (Effectiveness  Evaluation) 

  (3) การประเมนิผลกระทบ (Impact Evaluation) 

 ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด    

โดยสามารถตดิตามและประเมนิผลไดตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสาม

ปขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด โดยสามารถ

ตดิตามและประเมนิผล ไดตัง้แตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนการดําเนนิงานจนสิ้นสุดโครงการ 

 ข้ันตอนท่ี 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา

สามปตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและ

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให

ประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครัง้ 

 ข้ันตอนท่ี 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น อาจใหความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป และ

โครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนา

ทองถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดได 

  5.1 กําหนดแนวทางการวเิคราะหสภาพแวดลอม 

  การตดิตามและประเมนิผลมคีวามจําเปนที่จะตองวเิคราะหสภาพแวดลอมของทองถิ่น ทั้งใน

ระดับหมูบาน/ชมชน ตําบล และอาจรวมถึงอําเภอและจังหวัดดวย เพราะวาหมูบาน/ชุมชน/ตําบล/องคกร/

หนวยงานตาง ๆ ลวนมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับสิ่งแวดลอมภายใตสังคมที่เปนทั้งระบบเปดมากกวา

ระบบปดในปจจุบัน 



  5.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปจจัย

หรอืขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอทองถิ่น เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง

กฎหมาย สังคม การวเิคราะหสภาพภายนอกนี้ เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะตองดําเนินการและ

แกไขปญหาที่เกดิขึ้น 

  5.1.2 การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน เปนการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปจจัยหรือ

ขอมูลจากสภาพภายในทองถิ่น ปจจัยใดเปนจุดแข็งหรือจุดออนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแสวงหา

โอกาสการพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมี

การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน สามารถทําไดหลายแนวทาง เชน 

  1) การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถิ่น (Value-Chain Analysis) หวงโซแหงคุณคา

นี้ เปนการเช่ือมโยงของกจิกรรมตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในทองถิ่น ที่สรางคุณคาดานการพัฒนาหลายมติ ิ  

  2) การวิเคราะหปจจัยภายในตามสายงาน (Scanning Functional Resources) เปนการ

วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน ไมวาจะเปน

สํานักงานปลัด สวนการคลังหรอืกองคลัง สวนโยธาหรอืกองชาง กองการศกึษา เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การวัดและการนาํเสนอ 

- โดยความถี่ท่ีใชวัด  :  หลังจากท่ีเทศบาลจัดทําแผนเสร็จสมบูรณและประกาศใชอยางเปนทางการ 

 - เกณฑการพจิารณา :  พจิารณาจาก ม/ีไมม ีการดําเนินการน้ัน 

 

 

คําชี้แจง : แบบท่ี 1 เปนแบบประเมนิตนเองในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยจะทํา

การประเมนิและรายงานทุกๆ คร้ังหลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว 

เทศบาลนครอุดรธาน ีอําเภอเมือง จังหวดัอุดรธาน ี

ประเด็นการประเมนิ 
มกีาร                

ดําเนนิงาน 

ไมมกีาร             

ดําเนนิงาน 

สวนท่ี  1  คณะกรรมการพฒันาทองถิน่   

1.  มกีารจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

2.  มกีารจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

3.  มกีารจดัประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ   

4.  มกีารจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

6.  มคีณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพจิารณารางแผน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

สวนที่  2  การจัดทาํแผนการพัฒนาทองถิ่น   

7.  มกีารรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   

8.  มกีารเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการจัดทําแผน   

9.  มกีารวเิคราะหศักยภาพของทองถิ่น  (SWOT)  เพื่อประเมนิสถานภาพ 

การพัฒนาทองถิ่น 

  

10. มกีารกาํหนดวสัิยทัศนและภารกจิหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลอง 

กับศักยภาพของทองถิ่น 

  

11. มกีารกําหนดวสัิยทัศนและภารกจิหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลองกับ 

ยุทธศาสตรจังหวัด 

  

12. มกีารกําหนดจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยนื   

13. มกีารกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   

14. มกีารกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   

15. มกีารกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวดั   

16. มกีารอนุมตัแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

17. มกีารจัดทาํบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   

18. มกีารกําหนดรูปแบบการตดิตามประเมนิผลแผนยุทธศาสตร   

19. มกีารทบทวนแผนยุทธศาสตรหรอืไม   

 

แบบ 1 แบบกํากับการจัดทาํแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



4.2 ระเบยีบ วธิใีนการติดตามและประเมนิผล 

 วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ซึ่งจะตอง

กําหนดวธิกีารตดิตามและประเมนิผล กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองคประกอบที่

สําคัญ 2 ประการ ดังนี้  

 4.2.1 ระเบยีบในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

 ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ควรมีองคประกอบใหญ ๆ   

ที่สําคัญ 3 ประการ คอื 

 1) ผูเขารวมตดิตามและประเมนิผล อันไดแก คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ผูรับผิดชอบ

แผนยุทธศาสตร ประชาชนในทองถิ่น ผูมสีวนเกี่ยวของ และผูมสีวนไดเสยีในทองถิ่นนัน้ ๆ 

 2) เครื่องมือ อันไดแก เครื่องมืออุปกรณหรือสิ่งที่ใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล 

เพื่อใชในการรวบรวมขอมูลยุทธศาสตรที่ไดกําหนดขึ้นซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น ขอมูลดังกลาวอาจ

เปนไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของ

ประโยชนที่ไดรับจากแผนยุทธศาสตร อาจเปนแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบทดสอบ แบบวัดความรู 

แบบบันทกึขอมูล แบบวัดความรู แบบบันทกึการสังเกต แบบตรวจสอบ บันทึกรายการ เพื่อนําไปวิเคราะห

ทางสถติ ิหรอืการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบตาง ๆ ที่สอดคลองกับบรบิทของทองถิ่นนัน้ ๆ 

 3) กรรมวิธี อันไดแก วิธีการที่จะดําเนินการติดตามและประเมินผล จะตองศึกษาเอกสารที่

เกี่ยวของกับยุทธศาสตร ซึ่งเปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น เอกสารการเบิกจายงบประมาณ เชน ถนน แมน้ํา ลําคลอง 

ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางตาง ๆ กลุมผลประโยชนตาง ๆ เพื่อตรวจดูวาดําเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและไดรับผลตามที่ตั้งไวหรือไม ทรัพยสินตาง ๆ มีอยูจริงหรือไม สภาพของทรัพยสินนั้นเปน

เชนไร เปนตน ซึ่งการกําหนดวิธีการเชนนี้ตอง มีการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล (Data analysis) ดวย

ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล จะตองบรรยายวิธีการโดยรวม บอกวาเปนการติดตามและ

ประเมนิผลที่ไหน กลุมประชากรเปนใคร ใชเครื่องมอือะไร บอกถึงขั้นตอน การวิเคราะหขอมูล การสรุปผล 

ผลของการติดตามและประเมินผลใหภาพรวมโดยบอกวาไดอะไร เปนอยางไร ปญหาของแผนยุทธศาสตร

คอือะไร ตัง้ขอสังเกตอยางไร 

 4.2.2 วธิใีนการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

 1) การออกแบบการตดิตามและประเมนิผล เปนการวางโครงสรางเฉพาะ (structure) ของการ

วางแผนพัฒนาหนึ่ง ๆ และแนวทางการดําเนินการตดิตามและประเมนิผลแผน (plan) เพื่อใหสามารถตอบ

ปญหาการติดตามและประเมนิผลไดอยางมปีระสทิธภิาพสูงสุด การออกแบบเพื่อการตดิตามและประเมินผล

แผนพัฒนามีเปาหมายเพื่อ 

   1.1) มุงตอบปญหาการตดิตามและประเมนิผลไดอยางตรงประเด็น 

   1.2) อธบิายหรอืควบคุมความผันแปรของยุทธศาสตรที่จะเกดิขึ้นได 



 การออกแบบการติดตามและประเมินผลแผน เปนเสมือนการที่สถาปนิกวางผังหรือรูปแบบของ

บานโดยรวมกอนที่จะดําเนินการในรายละเอียดอื่น ๆ ตอไป ดังนั้น การออกแบบการติดตามและ

ประเมินผลยุทธศาสตรจึงตองมากอนการวางแผนปฏิบัติงาน (work plan) กอนการลงพื้นที่จริง การ

ออกแบบการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรจึงเปนการกําหนดกรอบโดยรวมของงานติดตามแผนงาน 

โครงการ กจิกรรมตาง ๆ ดวย   โดยตองกําหนดประเด็นปญหา การวางกรอบของผลกระทบ ตัวแปร การ

เก็บขอมูล การวเิคราะหขอมูล และการสรุปผล 

  4.2.3  วธิกีารเก็บรวบรวมขอมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร การเก็บขอมูล

จึงเปนสวนหนึ่งของการแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อใหไดความจริงในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนการ

ใชสถิตเิปนเครื่องมอืในการพัฒนาเพื่อสรุปประเด็นปญหา แนวทางตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การเก็บรวบรวมขอมูล

ถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดในการคนควาหาคําตอบ เนื่องจากถาไดขอมูลที่ไมนาเช่ือถือหรือเปน

ขอมูลที่ไมมีคุณภาพ ยอมสงผลกระทบตอการแปลความหมายและการสรุปผล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  

โดยการสํารวจ (survey)เปนการรวบรวมขอมูลจากบันทึกหรือทะเบียนที่มีผูจัดทําไวแลว หรืออาจเปน

ขอมูลที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลตองจดบันทึก (record) สังเกต (observe) หรือวัด (measure) 

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองดําเนินการในพื้นที่จากผูมีสวนเกี่ยวของ เจาหนาที่/

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนขอมูลที่มีอยูตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความตองการ       

ซึ่งศกึษาไดโดยวธิกีารสังเกตและสามารถวัดได 

 เทศบาลนครอุดรธานี ไดมีคําสั่งเทศบาลนครอุดรธานี ที่ 426/2558 ลงวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.

2558       เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลนครอุดรธานี ตาม

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 

28      การตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  ประกอบดวย 
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มหีนาท่ี     1. กําหนดแนวทางวธิกีารในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

       2. ดําเนนิการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

       3. รายงานผลและเสนอนความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให

ประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม ของทุกป ทั้งนี้ใหติด

ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวัน 

       4 .แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานเพื่อชวยปฏบิัตงิานที่เห็นสมควร  

 

4.3 กําหนดเครื่องมอืท่ีใชในการตดิตามและประเมนิผล 

 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล

แผนยุทธศาสตร ประกอบดวย การทดสอบและการวัด การสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และเอกสาร 

 1. การทดสอบและการวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะทําการทดสอบและวัดผล    

เพื่อดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถงึแบบทดสอบตาง ๆ การประเมนิการปฏบิัตงิาน และแนวทางการวัด 

 2. การสัมภาษณ (Interviews) อาจเปนการสัมภาษณเดี่ยว หรอืกลุมก็ได การสัมภาษณเปนการ

ยืนยันวา ผูมีสวนเกี่ยวของ ผู ได รับผลกระทบมีความเกี่ยวของและได รับผลกระทบในระดับใด  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองกําหนดแนวทางทางการสัมภาษณดวย โดยทั่วไปการ

สัมภาษณถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 1) การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือกึ่งทางการ (formal or 

semi-formal interview) ซึ่งใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structure interviews) ดําเนินการสัมภาษณ 

2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) ซึ่งคลาย ๆ กับการพูดสนทนาอยางไมมี

พิธีรีตรอง ไมเครงครัดในขั้นตอน และลําดับของขอความ การดําเนินการสัมภาษณมักมีเพียงแนวทางการ

สัมภาษณกวาง ๆ ที่เปนสาระสําคัญที่ตองการ  การใหไดขอมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรโดย

วธิกีารเชิงคุณภาพ ควรสัมภาษณแบบไมเปนทางการ 2 วธิ ีคอื 

  1) การสนทนาตามธรรมชาติ (natural conversation) เปนการสัมภาษณในรูปแบบของการ

สนทนาระหวางคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผูใหขอมูล เปนการขอขอมูลเพิ่มเติมหรือขอ

คําอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตรที่ไดรับ การสัมภาษณแบบนี้นอกจากจะไดขอมูลแลวยังเปนการ

พัฒนาสัมพันธภาพทีด่ ีสรางความเช่ือถอืไววางใจในคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลอกีดวย 

  2) การสัมภาษณเชิงลกึ (in-depth interview) เปนการสนทนาซักถามผูใหขอมูลหลักบางคน

ในหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู ความเขาใจในประเด็นยุทธศาสตรมากกวาคนอื่น ๆ มี

ประสบการณดานการพัฒนาทองถิ่น การวางแผน 

 3. การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลใชการสังเกตเพื่อเฝาดูวา

กําลังเกิดอะไรขึ้น กับการพัฒนาทองถิ่น ตองมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และ

กําหนดการดําเนินการสังเกต การสังเกต คือการเฝาดูสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเอาใจใสและละเอียดถี่ถวน โดยใช



ประสาทสัมผัสหลายอยางพรอม ๆ กัน เชน ตาดู หูฟง ถาสิ่งนั้นสัมผัสไดก็ตองสัมผัส ในการเก็บขอมูลเพื่อ

ตดิตามและประเมนิผลใน เชิงคุณภาพนัน้การสังเกตจะกระทําควบคูกับการจดบันทกึ หรือบันทึกภาคสนาม 

การสนทนา และสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลที่รอบดาน สามารถนํามาวิเคราะหหาความหมายและอธิบาย

เช่ือมโยงความสัมพันธกับสิ่งตาง ๆ ในปรากฏการณของยุทธศาสตรได การสังเกตในการติดตามและ

ประเมนิผลยุทธศาสตรในเชิงคุณภาพ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท 

  3.1 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) เปนวิธีการสังเกตที่คณะกรรมการ

ตดิตามและประเมินผลเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมรวมกัน ซึ่งการสังเกตแบบมีสวนรวมนี้

มีลักษณะเดน คือ 1) มีเปาหมายเพื่อการเขารวมกิจกรรม และสังเกตกิจกรรมอยางละเอียด 2) มีความ

ตระหนักถงึสิ่งตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในกจิกรรมนัน้ใหครอบคลุมมากที่สุด และชัดเจนมากที่สุด 3) เอาใจใสตอทุก

อยางที่เกิดขึ้น สังเกตใหกวางขวางที่สุด 4) ใชประสบการณทั้งในฐานะคนในและคนนอกในเวลาเดียวกัน 

5) ทบทวนยอนหลังภายหลังจากการสังเกตในแตละวัน 6) จดบันทกึอยางละเอยีด 

  3.2 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant observation) หรือการสังเกตโดยตรง 

(Direct observation) เปนการสังเกต บันทึกลักษณะทางกายภาพ โครงสราง และความสัมพันธของสมาชิก

ในสังคม หมูบาน/ชุมชนนั้น ๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ

กจิกรรมที่สังเกต และผูที่อยูในกจิกรรมนัน้ ๆ ก็ไมรูตัววาตนเองถูกสังเกต  

 4. การสํารวจ (surveys) ในที่นี้หมายถึง การสํารวจเพื่อประเมินความคิดเห็น การรับรู ทัศนคต ิ

ความพึงพอใจ ความตองการของยุทธศาสตร คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองมีการบันทึก

การสํารวจ และทศิทางการสํารวจ 

 5. เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร มีความจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองใชเอกสาร ซึ่งเปนเอกสารที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหาความตองการของประชาชน

ในทองถิ่น สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนการกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา 

พันธกจิ และวสิัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลโครงการ 

สําหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ 

 

ประเด็นการพจิารณา  คะแนน 

1. การสรุปสถานการณการพัฒนา   10 

2. การประเมนิผลการนาแผนพัฒนาสามปไปปฏบิัตใินเชงิปรมิาณ  10 

3. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสามปไปปฏบิัตใินเชงิคุณภาพ  10 

4. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา  10 

5. โครงการพัฒนาประกอบดวย  60 

   5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ  5 

   5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ  5 

   5.3 จํานวนวัตถุประสงคมคีวามเหมาะสมกับโครงการ  3 

   5.4 เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามชัดเจนนาไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง  5 

   5.5 เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามสอดคลอง ตอเนื่องกับระยะเวลาป (๓ ป)  3 

   5.6 งบประมาณมคีวามสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลติของโครงการ)  4 

   5.7 มกีารประมาณการราคาถูกตองตามหลักวธีิการงบประมาณ  5 

   5.8 มงีบประมาณท่ีผานมา 3 ปยอนหลัง ตามความเปนจริง  3 

   5.9 โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 3 ป ทุกโครงการ  5 

   5.10 มกีารกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ  5 

   5.11 ตัวช้ีวัด (KPI) วัดไดถูกตองตามหลักของการจัดทําโครงการ  4 

   5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ  5 

   5.13 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค   5 

   5.14 หนวยงานรับผดิชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ยท. 03 และ แบบ ยท. 04 3 

รวม 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 

1. สรุปสถานการณ

การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหดวยระบบ SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพ

การพัฒนาทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนองคกรหลัก

ในการพัฒนาทองถิ่น เพื่อคนหาจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคที่

อาจสงผลตอการดําเนินงานประเด็นที่ตองมีการวิเคราะหไดแก       

S-Strength (จุดแข็ง)W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) 

และ T-Threat (อุปสรรค) หลักการสําคัญก็คือการวิเคราะหโดยการ

สํารวจจากสภาพการณ ๒ ดานคือสภาพการณภายในและ

สภาพการณภายนอก เพื่อใหรูจักตนเองและรูจักสภาพแวดลอมใน

การบรหิารและบรกิารกจิการสาธารณะ 
 

10  

2. การประเมนิผลการ

นําแผนพัฒนาสามปไป

ปฏบิัตใินเชงิปรมิาณ 

การควบคุมที่มีการใชตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ 

เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตน่ันเอง

วาเปนไปตามที่ต้ังเปาหมายเอาไวหรือไม จํานวนที่ดําเนินการจริง

ตามที่ไดกําหนดไวเทาไหร จําวนที่ไมสามารถดําเนินการไดมีจานวน

เทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลัก ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของ

การพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
 

10  

3. การประเมินผลการ

นําแผนพัฒนาสามปไป

ปฏบิัตใินเชงิคณุภาพ 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนําเอา

เทคนิคตางๆ มาใชเพื่อวัดวาภารกิจ โครงการกิจกรรม งานตางๆ ที่

ดําเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไม

และเปนไปตามอํานาจหนาที่หรอืไม ประชาชนพึงพอใจหรือไม ส่ิงของ 

วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง 

คงทนถาวร สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรอืไม ซึ่งเปนไป ตาม

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับ

งบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ

หรอืหนวยงาน 
 

10  

4. แนวทางการพัฒนา 

และยุทธศาสตรการ 

พัฒนา 

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาวามีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตางๆ จนนําไปสูการจัดทําโครงการ

พัฒนาทองถิ่นโดยใช SWOT Analysis และหลักการบูรณาการ

(integration) กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดตอกัน 
 

10  

5. โครงการพัฒนา ควรประกอบดวยขอมูลดงันี ้ 60  

5.1 ความชัดเจนของช่ือ 

โครงการ 

เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุ

ตามวสัิยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไว ชื่อโครงการ

มีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนา

อะไรในอนาคต 

5  



ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 

5.2 กําหนด

วัตถุประสงค 

สอดคลองกับโครงการ 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด

วัตถปุระสงคสอดคลองกบัความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ

หลักการและเหตุผล วิธีการดาเนินงานตองสอดคลองกับ

วัตถุประสงค มคีวามเปนไปไดชัดเจน มลัีกษณะเฉพาะเจาะจง 

5  

5.3 จํานวน

วัตถุประสงค 

มคีวามเหมาะสมกับ 

โครงการ 

การเขยีนวัตถุประสงคควรตองคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมี

ความเฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ

ประเมินผลระดับของความสําเร็จได (3) ระบุสิ่งท่ีตองการ

ดําเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด และสามารถ

ปฏบัิติได (4) เปนเหตุเปนผลสอดคลองกับความเปนจริง (5) สงผล

ตอการบงบอกเวลาได 

5  

5.4 เปาหมาย (ผลผลิต

ของโครงการ) มีความ

ชัดเจนนํา ไปสูการตั้ ง

งบประมาณไดถูกตอง 

สภาพท่ีอยากใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึง

เปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคือ

อะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พื้นท่ีดําเนินงาน และ

ระยะเวลาดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน 

เร่ิมตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของ

โครงการ หากกลุมเปาหมายมหีลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือ

กลุมเปาหมายหลัก ใครคอืกลุมเปาหมายรอง 

5  

5.5 เปาหมาย (ผลผลติ 

ของโครงการ ) มคีวาม 

สอดคลองตอเนือ่งกับ 

ระยะเวลาป (3 ป) 

การกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นดําเนินการตอเนื่องสาม

ปเพื่อใหเกิดการพัฒนาท้ังเชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ

(Quality) คาใชจาย (Cost) เวลา (Time) 

3  

5.6 งบประมาณมคีวาม

สอดคลองกับเปาหมาย 

(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ประการ

ในการจัดทาโครงการไดแก 1) ความประหยัด (Economy)  2) 

ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 3) ความมีประสิทธิผล 

(Effectiveness) 4) ความยุติธรรม (Equity) และ 5) ความโปรงใส 

(Transparency) 

4  

5.7 มกีารประมาณการ 

ราคาถูกตองตามหลัก 

วธีิการงบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับ

โครงการถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง  

ราคากลางทองถิ่นมีความโปรงใสในการกําหนดราคาและ

ตรวจสอบไดในเชิงประจักษ 

5  

5.8 มงีบประมาณท่ี

ผาน 

มา 3 ปยอนหลังตาม 

ความเปนจริง 

ตองแสดงงบประมาณเพื่อการพัฒนา 3 ปยอนหลังตามหลักความ

เปนจริง กรณีมี 2 ป ก็ใหแสดง 2 ป กรณีมี 1 ป ก็ใหแสดง 1 ป 

โครงการดังกลาวเปนโครงการเดยีวกันกับโครงการท่ีตั้งขึ้นเพื่อการ

พัฒนาในอนาคตท่ีกําหนดระยะเวลาไว 3 ป 

3  

 



 

 

ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 

5.9 โครงการแตละ 

โครงการครอบคลุม 

ระยะเวลา 3 ป ทุก 

โครงการ 

โครงการพัฒนาท่ีไดจัดทําไวมรีะยะเวลาและครอบคลุมท้ัง  3 ป 

ทุกโครงการ 

5  

5.10 มกีารกําหนด 

ตัวช้ีวัด (KPI) และ 

สอดคลองกับ

วัตถุประสงค 

และผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

มีการกําหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI)  

ท่ีสามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness) 

ใชบอกประสทิธิภาพ (efficiency) ได 

5  

5.11 ตัวช้ีวัด (KPI) วัด

ไดถูกตองตามหลักของ

การจัดทาโครงการ 

ตัวช้ีวัด (KPI) ท่ีกําหนดท่ีเกิดจากวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะ

ไดรับกําหนดการวัดอันเปนเคร่ืองมอืวาโครงการบรรลุวัตถุประสงค

ของโครงการ อาจเปนรอยละ จํานวน เปนตน 

4  

5.12 ผลท่ีคาดวาจะ 

ไดรับสอดคลองกับ 

โครงการ 

ผลท่ีคาดวาจะได รับท่ีเกิดขึ้นจากวัตถุประสงค ท่ีตอบผลวา

ดําเนนิการไดตามโครงการ ผลเกดิขึ้นตามชื่อของโครงการท่ีไดต้ังไว 

5  

5.13 ผลท่ีคาดวาจะ 

ไดรับสอดคลองกับ

วัตถุประสงค 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ

พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ี

เกดิขึ้นจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค 

5  

5.14 หนวยงาน 

รับผดิชอบหลักสอบ

คลองกับ แบบ ยท. 03 

และแบบ ยท. 04 

หนวยงานรับผิดชอบหลักใน แบบ ยท. 03 และแบบ ยท. 04 และ 

แบบ ผ. 01 จะตองถูกตอง ตรงกัน ทุกยุทธศาสตร แนวทางการ

พัฒนา โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3  

 รวมคะแนน 100  

 


